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“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucion 110 de
2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1074 de 1997, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 1730 del 5 de julio de 2005, notificado personalmente al
representante legal de la empresa el dia 17 de agosto de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, inicia proceso sancionatorio y formula cargos en
contra de la empresa COMERCIALIZADORA Y PRODUCTORA ALIMENTICIOS S.A.
COPROAL S.A. por verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso
productivo sin el respectivo permiso de vertimientos e infringir con la conducta lo
establecido en el Articulo 3 de la Resolucién 1074 de 1997.

Que mediante Resolucién No. 1568 de! 5 de julio de 2005, notificada personalmente el 17
de agosto de 2005, el DAMA impone medida preventiva de suspensidn de actividades que
genere vertimientos a la empresa COMERCIALIZADORA Y PRODUCTORA ALIMENTICIOS
S.A. COPROAL S.A.

"Que mediante requerimiento No. 16757 del 14 de junio de 2006, se insta al representante
legal de la citada empresa a presentar caracterizacion_de_vertimientos,-iniciartramites-de—

permiso de vertimientos industriales, presentar planos sanitarios y realizar autoliquidacion
y cancelar el valor correspondiente al tramite del cobro por servicios de evaluacion.
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Que mediante Resolucion No. 1946 del 6 de septiembre de 2006, notificada por edicto el
dia 9 de abril de 2007 y ejecutoriada el 16 de abril de 2007, la Directora del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, impone sancion consistente en el pago
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes equivalentes a la suma de
cuatro millones ochenta mil pesos ($4.080.000) y declara responsable a la sociedad
COMERCIALIZADORA Y PRODUCTORA DE ALIMENTICIOS S.A. COPROAL S.A. por verter al
alcantarillado las aguas residuales de su proceso productivo sin el respectivo registro de
vertimientos.

Que mediante Conceptos Técnicos No. 5050 del 5 de junio de 2007 y 7375 del 10 de
agosto de 2007, se requiere solicitar al industrial para que realice el tramite de permiso
de vertimientos industriales y reiteran el incumplimiento a las exigencias de la autoridad
ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

La Oficina de control de Calidad y Uso Eficiente del Agua, en ejercicio de control y
vigilancia realizd visitas a la sociedad COPROAL S.A. (Antigua razon social) Y APTC
COLOMBIA LTDA (Nombre Actual), dando como resultado los Conceptos Técnicos No.
5050 del 5 de junio de 2007, 7375 del 10 de agosto de 2007 y 15144 del 19 de diciembre
de 2007 del cual se realizé visita técnica el dia 4 de diciembre de 2007, acoge los dos
Conceptos Técnicos emitidos con anterioridad, con el fin de establecer las conduaones
ambientales presentadas por la sociedad.

El Concepto Técnico No. 15144 del 19 de diciembre de 2007, establece:

'(...) La empresa ha cambiado repentinamente de razdn social siendo inicialmente
Productos Alimenticios Mikele, posteriormente Coproal S.A. y actualmente APTC
S.A., contra la cual cursa proceso sancionatorio.

La__empresa_—ha—venido,—bajo—Iles—dos—primeros—nombres,—incumpiiendo—

reiteradamente los requerimientos del DAMA.

£l consumo de agua de 6 m3 por mes no es coherente con el tamaflo de 13
empresa, su numero de empleados y la actividad industrial que realiza. Por fo que X
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se considera necesario realizar un balance delallado de agua para aclarar esta
situacion.

Se soficita a la oficina juridica tomar las acciones pertinentes ante el reiterado
incumplimientos de fa normatividad ambiental en materia de vertimientos.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que a la luz del mandato del Articulo 8 de la Carta Politica, es obligacidn del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano. De la misma manera establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 ibidem, senala que corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos, municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejercen dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos consagrados dentro de la presente
actuacion, se observa que el establecimiento denominado APTC COLOMBIA LTDA,

presuntamente-incumple-las-exigencias-legales-establecidas-en-la-Resolucion-No—1874-de—
1997, ya que no ha reportado documentacion que establezca el cumplimiento de las
disposiciones implantadas en la norma citada.
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Que es obligacion de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de ia gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivas las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha
dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
econdmico, razén por la cual se procedera a ordenar la formulacion pliego de cargos por
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas ambientales, los cuales
se enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto No. 1594 de 1984, esta
Secretaria, mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos al
sefior FAUSTINO HILARIO DELUCHE, en su calidad de Propietario y/o Representante legal
de APTC COLOMBIA, establecimiento ubicado en la Carrera 22 No. 164 - 22, por los
presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y
conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de
la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas Regionales
impondran fas sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho
ante las autoridades competentes para que se inicie /a investigacion penal
respectiva”.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso senalar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion

la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el
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tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacién de la Constitucion
Politica:

“Sintesis: £l ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho Constitucional
,. fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana

v, en consecuencias, con el derecho mds fundamental del hombre: la vida. El derecho a /a salud y
a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca,
le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia.
Existen unos fimites tolerables de contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio
para el medio ambiente y fa vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos
correctivos.”

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental, y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos sobre el
medio ambiente, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo
abrira investigacion por las presuntas conductas que ha dejado de realizar el
establecimiento APTC COLOMBIA LTDA, con el propdsito de investigar y determinar su
responsabilidad sobre el incumplimiento de la Resolucidon No. 1074 de 1997.

. Que la Resolucion antes citada expone en su articulo 1 que a partir de la expedicién dela
presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua
localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos ante este
Departamento, de igual forma establece en el articulo tercero los pardmetros que deben
cumplir los vertimientos industriales que lleguen al recurso hidrico del Distrito.

Que en Decreto No. 1594 de 1984 establece en el articulo 200, Si los hechos materia de!
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, se ordenard ponerios en
conocimiento de la autoridad competente acompafandole copia de los documentos del
caso.

Que a su vez el articulo 202 de la norma en cita establece, que conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.
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El articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

"Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de /as pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Pardgrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn de cargo
de quien las solicite.”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993 y en &l
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la
presente providencia en virtud de la delegacidn conferida mediante la Resolucion 0110 del
31 de enero de 2007 articulo primero literal a, en la que se delego a est3, la competencia
para iniciar investigaciones de caracter sancionatorio y realizar la formulacion de cargos.

En merito de lo expuesto

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6%, 7%y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
www.secretariadeambiente. gov.co




ALCALDIA MAYOR

M—SECE!EHE Disttital —/— — — ——

e—_—— Ambiente

AUTONO. 04 15
“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS"

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Formular contra del sefor FAUSTINO HILARIO DELUCHE,
identificado con Cédula de Extranjeria No. 167811, en su calidad de propietario y/o
. representante legal del establecimiento APTC COLOMBIA LTDA, de acuerdo con las
' razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién, los siguientes cargos:

Cargo Unico: Por presuntamente verter residuos liquidos industriales a la red de
alcantarillado sin el correspondiente registro y permiso de vertimientos, infringiendo el
Articulo 1 de la Resoluciéon No. 1074 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO.- Tener como pruebas las siguientes:

Conceptos Técnicos No. 5050 del 5 de junio de 2007, 7375 del 10 de agosto de 2007 y
15144 del 19 de diciembre de 2007.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, el
sefior FAUSTINO HILARIO DELUCHE, cuenta con diez (10) dias contados a partir de la
notificacién de este acto administrativo, para presentar los descargos por escrito,
. personalmente o por medic de apoderado, y aportar o solicitar la practica de pruebas que

considere pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984 y con el objeto de ejercer su derecho de defensa y el debido
proceso.

PARAGRAFO PRIMERO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente DM-08-05-653 en el cual se encuentran los
antecedentes del establecimiento APTC COLOMBIA LTDA, estard a disposicion del
interesado en e! archivo de expedientes de esta Entidad, de conformidad con el articulo 29

DEBOGOTAD.C: -

del Cédigo Contencioso Administrativo en concordancia con el art1cu|o 205 del Derrprn

1'594 de—1984
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ARTICULO CUARTO.- Notificar al sefior FAUSTINO HILARIO DELUCHE Representante
Legal del establecimiento APTC COLOMBIA LTDA, en la carrera 22 A No. 164 — 22 de la
localidad de Usaquén de esta ciudad.

' ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 49 del Cdodigo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE,

C K /[ {/25 ENE 2009
ALE GA

Directora Legal Ambiental &(

Proyectd: Luisa Fernanda Pineda

Reviso: Maria Concepcién Osuna

C.T. 5050 del 05/07/07, 7375 del 10/08/07 y 15144 del 19/12/07
Expediente: DM-08-05-653
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